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de grande dimension

Les bovins allaitants ont été longtemps, en France, I'apanage des montagnes du Massif
Central et des plaines herbageres a faible potentialité. En 1970, le troupeau allaitant était
localisé a 80 % dans cinq régions, Bourgogne, Limousin, Auvergne, Midi-Pyrénées et
Aquitaine, et trois départements (Cher, Indre, Loire). L'abandon du lait au profit des cultures
a entrainé la création de troupeaux allaitants utilisateurs des surfaces non retournables dans
d'autres régions comme 1'Est. L'instauration des quotas laitiers a provoqué un développement
du troupeau allaitant dans les zones intensives de 1'Ouest.

Aujourd'hui en France, pres d'une vache sur deux est allaitante et le troupeau s'est délocalisé.
Les zones herbageres et montagneuses ont ainsi vu leur part régresser de 80 a 57 % de
l'effectif allaitant national. Mais le troupeau allaitant reste essentiel pour ces régions, ou il
occupe pres de 70 % des surfaces fourrageres, les maintenant en paysages agricoles ouverts.

Résumé

L'augmentation des effectifs de vaches allaitantes en France a délocalisé en partie le troupeau vers les régions labourables avec produc-
tions laitieres ou cultures de vente. Néanmoins, en 1995, prés de 60 % des vaches allaitantes restent présentes dans les zones défavorisées
et de montagne, ou leur contribution est essentielle puisqu'elles utilisent 70 % des surfaces fourrageres.

Les exploitations de bovins allaitants ont connu de fortes évolutions dans leurs structures et leurs types de production, qui ont été accélé-
rées par la réforme de la PAC en 1993.

L'étude présente les évolutions récentes d'échantillons d'exploitations charolaises du Centre de la France en avance structurelle et tech-
nique, en les replacant dans les trajectoires suivies depuis une quinzaine d'années. De nombreuses questions se posent aujourd'hui aux
éleveurs, individuellement et collectivement : meilleure adaptation des types et des caractéristiques des animaux produits et gestion de
l'amélioration génétique par rapport aux nouvelles exigences des marchés, que certaines mesures de la réforme peuvent faire oublier,
arbitrage difficile entre la nécessité économique d'un développement continu en surface et en cheptel des exploitations en place et 1'obli-
gation d'installer suffisamment de jeunes pour assurer l'avenir du développement local de ces régions déja peu peuplées, poids de la capi-
talisation nécessaire dans un systeme productif caractérisé par un rapport capital/revenu particulierement élevé, ce qui rend tres dure la
transmission des exploitations. Au-dela, la crise bovine provoquée par 'ESB pose la question des équilibres quantitatifs et qualitatifs
entre 1'offre de viande et une consommation en régression, qui privilégie jusqu'alors la viande de réforme laitiere. Comment soutenir éco-
nomiquement, tout en le maitrisant, un troupeau bovin (et ovin) allaitant indispensable a l'entretien des surfaces en herbe, créateur
d'aménités, notamment dans les zones défavorisées et de montagne ou il est le plus difficile a assurer.




En zone herbagere,
les types de bovins
produits ont évolué
en permanence,
avec de moins en
moins
d’engraissement.
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Les exploitations d'élevage bovin allaitant
ont connu de fortes évolutions depuis une
quinzaine d'années, tant dans leurs struc-
tures que dans leurs types de production. La
réforme de la PAC en 1993 les a particuliére-
ment concernées (Boyer et al 1995, Institut de
I'Elevage 1995). Pour limiter la production,
celle-ci a instauré des références individuelles
en primes au maintien du troupeau de vaches
allaitantes et a envisagé 1'extensification des
surfaces fourrageres (encadré 1). Elle avait en
méme temps l'objectif de réduire les effets
négatifs de l'intensification sur 1'environne-
ment (Gagey 1995). Mais les évolutions
induites, qui accélerent celles déja engagées
antérieurement, suscitent beaucoup d'interro-
gations, y compris dans les résultats attendus
(Daucé et al 1994, Guyomard et Mahé 1994).

Nous proposons de présenter les principales
caractéristiques des exploitations de bovins
allaitants en zones défavorisées, spécialement
en zone charolaise centrale, a partir des évolu-
tions observées dans certaines exploitations en
avance structurelle et technique (encadré 2),
en vue d'engager une réflexion sur certaines
des questions qui se posent aujourd'hui aux
éleveurs, individuellement et collectivement.

Une grande diversité
des systemes

La diversité est la premiére caractéristique
des systémes bovins allaitants. A la diversité
de l'usage du sol (fourrages - cultures) et du
niveau d'intensification des surfaces, com-
mune a tous les systémes, s'ajoutent des élé-
ments spécifiques : les types d'animaux pro-
duits, qui sont trés variés, et la présence
éventuelle au sein de 1'exploitation d'autres
herbivores tels des ovins ou des vaches traites
(figure 1). La diversité des types d'animaux
concerne autant les femelles (génisses et
vaches) que les méles.

Question permanente des éleveurs : que
faire des veaux apres le sevrage ? Ils peuvent
en effet les vendre en maigre ou apres
engraissement, a divers Ages. Ainsi, pour les
maéales, les ventes en maigre peuvent étre
faites en broutards d'automne (7-10 mois), en
broutards de report (11-13 mois), ou méme en
maigres plus 4gés (de 15 a 30 mois) ; les ani-
maux engraissés peuvent étre des taurillons
d'auge (15-19 mois), des taurillons herbagers
(20-25 mois), ou encore des beeufs (28-38 mois).

Les Primes depuis la Réforme de la PAC en 1993

Prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes (PMTVA) : créée en 1979, elle est
désormais limitée, pour chaque exploitation, par une référence individuelle basée sur le nombre
de vaches déclaré en 1992 moins 3 % (au total, la France a 3,9 millions de droits). En France,
la prime comporte 2 niveaux de part et d'autre de 40 tétes par exploitation (montant 1995 :
1 158 F par téte pour les 40 premieres, et 997 F pour les suivantes).

Prime Spéciale aux Bovins Males (PSBM) : avant la réforme elle était attribuée aux bovins
males de plus de un an (dans la limite de 50 tétes par exploitation, puis de 90 a partir de
1991) ; depuis, 2 primes sont possibles au cours de la vie de I'animal : au-dela de 10 mois et
au-dela de 23 mois. Il n'y a pas de référence par exploitation, mais le nombre de primes est
plafonné nationalement (1,9 millions pour la France) ; en cas de dépassement un abattement
est appliqué a tous les éleveurs. La limite de 90 primes (par age) par exploitation est maintenue
(montant 1995 : 718 F par téte).

Le nombre de ces primes bovines ne peut dépasser un plafond par hectare SFP (3,5 en 1993,
qui a été réduit chaque année, jusqu'a 2 en 1996). Lorsque la densité de prime (« densité
PAC ») est inférieure a 1,4, un « supplément extensif » est rajouté aux PMTVA et aux PSBM
(montant 1995 : 239 F par téte).

Prime a I'Herbe : elle fait partie des mesures « agri-environnementales » mises en place par la
France, avec I'accord de I'Union Européenne. Elle est accordée pour 5 ans a partir de 1993 aux
éleveurs ayant plus de 75 % d'herbe et un chargement administratif inférieur a 1,4 (300 F par
ha de 1995 a 1997). En 1993, les éleveurs ayant moins de 75 % d'herbe ont pu néanmoins étre
bénéficiaires (pour 5 ans) s'ils avaient un chargement inférieur a 1.

Les cultures de céréales et d'oléoprotéagineux (COP) bénéficient aussi de primes compen-
satrices par hectare, dont le montant varie selon les départements en fonction d'un rendement
de référence. Le mais fourrage est considéré par la réforme de la PAC comme une céréale
ouvrant droit aux primes (mais |'éleveur a le choix de le déclarer comme une céréale primée, ou
comme un fourrage non primé mais permettant de réduire le taux de chargement).

Les plus gros producteurs doivent mettre en jachére (gel) une partie de leur surface de culture,
avec une aide par hectare également basée sur le rendement de référence.

SCOP (ha) = Surface déclarée en Céréales + Oléoprotéagineux + gel.

NB

- Dans nos analyses, les PMTVA, PSBM et Supplément Extensif font partie des primes bovines
et sont incorporés au produit et a la marge bovine.

- La Prime a I'Herbe ne fait pas partie de la marge bovine, mais elle est incorporée a la marge
de la surface fourragére, avec la prime au mais fourrage (Lherm et al 1994).

- Nous avons comptabilisé en aides bovines 1995 les compléments exceptionnels regus, ou a
recevoir au titre de I'année (prime jeunes bovins selon la date de vente, et complément de 240F
par vache avec plafond a 50).
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Tableau 1. Résultats technico-économiques selon le systéme de production Exploitations charolaises,
année 1995.

Type de production des méles SFP Chargement | UGBB  |Prod. Viande | kg vif/UGBB | Prix vente |Marge bovine| finaledd® |UGB/UTH

(localisation) %SAU |UGB/MhaSFP| /vache brute autonome | F/kgvif | F/UGBB | dont aides Nb

Naisseurs
Broutards d'automne (Creuse) 90 1,20 1,48 2176 238 13,31 33173 1171 53
Broutards d'hiver (Nig¢vre) 76 1,28 1,64 291 253 12,83 3317 1218 70
Broutards - Céréales (Niévre) 53 1,22 1,61 272 220 13,09 2653 1109 (67)
Broutards diversifiés (Sadne-et-L.) 94 1,39 1,67 283 244 13,42 3302 1216 74
Taurillons maigres | (Niévre) 88 1,14 1,711 265 238 12,31 3150 1131 91
15-18 mois (Satdne-et-L.) 96 1,16 1,72 290 264 12,84 3813 1219 67

Naisseurs-Engraisseurs
Taurillons d'auge (Creuse) 82 1,43 1,79 344 276 11,88 3375 1244 64
Taurillons d'auge (Niévre) 76 1,46 1,90 347 274 12,31 3146 1221 82
Taurillons herbagers (Creuse) 84 1,31 1,95 328 278 11,88 3372 1197 71
Beeufs ordinaires (PdD, Allier) 88 1,17 1,98 287 246 12,95 3389 1141 63
Beeufs Labels (PdD, Allier) 84 1,12 2,00 283 243 13,40 3301 1282 65

Total échantillon (n = 91) 79 1,28 1,77 300 253 12,63 3240 1170 70

(1) Marge bovine finale = Produit bovin (y compris aides bovines) - charges proportionnelles du troupeau et des surfaces fourrageres.
Chaque type (age - saison de vente) a un  obtenues sont peu différentes entre les diffé- [N

profil de consommation de fourrages (paturés
et récoltés) différent et un impact spécifique
sur l'entretien du territoire. La diversité est
la plus grande en élevage Charolais, qui a
conservé les cycles les plus longs, notamment
des boeufs bénéficiant de label. En Limousin,
les males sont vendus en broutards ou en tau-
rillons d'auge de poids et dges variés, mais
certains éleveurs ont su moderniser la produc-
tion de veaux de boucherie sous la meére
(50 000 veaux environ), dans le cadre d'un
label. En Salers, la majorité des méles est
vendue en broutards, parmi lesquels la pro-
portion de « reports » alourdis (plus de 400 kg)
est de plus en plus importante, alors qu'en
Aubrac, les males se partagent a part égale
entre broutards et maigres de 15-18 mois (les
« bourrets d'herbe »). En Ségala aveyronnais,
on trouve une production originale de « veaux
lourds » (10-13 mois).

Les études montrent que lorsqu'une produc-
tion est bien menée, les marges par UGB

rentes options (tableau 1) surtout lorsque 1'on
considére plusieurs années successives (Lié-
nard et al 1988, Reuillon 1993, Becherel 1995,
Devun 1995). Ce qui ne signifie pas que les
productions soient complétement interchan-
geables. Les choix, notamment entre les
ventes en maigre ou aprés engraissement,
sont a raisonner en terme d'adaptation :

- aux conditions du milieu naturel (systéme
fourrager avec, notamment, la possibilité de
produire correctement et régulierement du
mais et des céréales) ;

- aux conditions de I'exploitation elle-méme,
surface, main d'ceuvre, équipements et capi-
tal, mais aussi nature du parcellaire ou méme
la possibilité de pratiquer la transhumance
(Cayla et al 1996), etc ;

- ala réglementation (notamment les orien-
tations de la politique agricole),

- aux débouchés accessibles et aux condi-
tions du marché.

C'est 1'évolution constante des exigences du
marché et surtout son imprévisibilité qui sont

Le dispositif de recherche

Le suivi a long terme d'exploitations en avance structurelle et technique permet d'analyser les
potentialités des systemes de production et de comprendre les déterminants des évolutions en
cours. Le Laboratoire d'Economie de I'Elevage a mis en place, depuis de nombreuses années,
un observatoire d'exploitations charolaises du centre de la France, qui permet I'analyse des tra-
jectoires d'évolution sur échantillons constants : en 1995, 91 résultats ont été établis, répartis sur
la Niévre (dont 28 exploitations suivies depuis 1978, et 9 depuis 1971), la Creuse (dont 18
suivies depuis 1981), la Sadne-et-Loire (dont 8 suivies depuis 1984), I'Allier et le Puy-de-Déme.

La surface moyenne des 91 exploitations est de 140 hectares, dont 110 en fourrages avec
2,04 UTH ; le cheptel comporte 137 UGB bovines (+ 3,5 ovines), avec un chargement de
1,28 UGB/ha SFP. Les surfaces vont de 59 a 330 hectares (écart-type : 60 ha). Rappelons
que dans I'Allier par exemple, 59 % du territoire est mis en valeur par les 24 % des exploitations
ayant plus de 100 hectares (153 en moyenne) (Enquétes structures 1995 ; DDAF Allier).
D'autres observations d'exploitations bovines allaitantes sont menées a partir de réseaux
concertés avec le CEMAGREF (Division E et T, Riom) et les Chambres départementales d'Agri-
culture, de Corréze et de Haute-Vienne (n = 41) pour le Limousin, de I'Allier (n = 37) pour le
Charolais, et du Cantal (n = 45) pour le Salers.

Le choix du
systeme : une
adaptation aux
conditions de
lPexploitation et
aux milieux
agronomique et
commercial.



Avec des vaches
allaitantes, la
production de

viande autonome
par UGB plafonne.
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Figure 1. Eléments de la diversité
dans les exploitations bovines allaitantes.
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Figure 2. Variabilité de la production de viande autonome et de la marge bovine
finale par UGB bovine. (exploitations charolaises, 1995).
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a l'origine des interrogations permanentes des
éleveurs. Sur le moyen terme, ce sont les mar-
chés et, en zones herbageres, ceux d'exporta-
tion vers 1'Italie et 1'Espagne, qui influencent
le plus les choix et les caractéristiques des
animaux vendus. Ainsi, dans le groupe de
28 exploitations de la Nievre (voir encadré 2),
80 % des types de méles produits en 1978
n'existent plus en 1994 et ont été remplacés
par des animaux qui n'étaient pas alors pré-
sents dans ces élevages. Malgré la longueur
du cycle de production, les éleveurs doivent
sans cesse prendre des décisions d'adaptation.

Une évolution a moyen terme
marquée par l'irrégularité des
revenus et la nécessité de
I'agrandissement des structures

Lors d'une méme année, la production de
viande par UGB est trés variable entre les
exploitations, particulierement la production
autonome, c'est-a-dire déduction faite des
concentrés distribués. Nous avons rassemblé
dans la figure 2 les résultats individuels de
91 exploitations charolaises pour 1995 (voir
encadré 2), avec le repérage du type de méles
produits : 1'écart-type est de 34 kg par UGB
autour d'une moyenne de 253 kg. La relation
de la production autonome avec la marge
bovine est forte (r = 0,73), malgré l'importance
des aides (36 % de la marge, qui est de 3 329
F/UGBB en moyenne). La production auto-
nome fluctue sensiblement d'une année a
l'autre selon les conditions climatiques, mais,
sur les 11 derniéres années, la progression
moyenne est faible (figure 3). En effet, une
fois maitrisés les principaux parameétres tech-
niques (notamment la productivité en veaux
qui présente toujours des aléas et des pro-
bléemes nouveaux), la production autonome

Figure 3. Evolution de la production de viande
autonome par UGB bovine (exploitations
charolaises, échantillon constant).
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Figure 4. Evolution des prix de vente et des aides
en Charolais (référence Niévre).
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plafonne potentiellement, vers 290-320 kg par
UGB, rarement plus, lorsqu'on n'achéte pas
d'animaux complémentaires (ce qui est le cas

dans ces élevages).

Ainsi, parmi les 91 exploitations, seules 10
ont une production autonome dépassant
300 kg par UGB (maximum : 327 kg) (voir
figure 2). Mais il n'y a pas de « profil type ».
On trouve 2 naisseurs producteurs de brou-
tards alourdis, un producteur de taurillons
maigres, un divers, 3 engraisseurs de tau-
rillons de 18 mois, et 3 associant des tau-
rillons de 18 mois et de 2 ans gras. En
revanche, les éleveurs engraissent tous une
forte proportion de leurs vaches, qui sont
lourdes et parfois labélisées, mais pas systé-
matiquement les génisses. La productivité

Figure 5. Evolution de la marge bovine finale par
UGB bovine (exploitations charolaises, échantillon
constant).
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numérique dépasse 90 % chez 8 d'entre eux,
mais les périodes de vélages sont diverses. Le
trait commun est la vente d'animaux lourds
dans leur catégorie avec des prix supérieurs
(période de vente et conformation), tout en
ayant une faible proportion de charges par
rapport au produit, entre 18 et 25 %, alors
que la moyenne est a 30 %. Mais la probable
nécessité de réduire le poids de vente des
maéles réduira ces niveaux de productivité.

En revanche, les prix de vente n'ont cessé
de diminuer en francs constants depuis une
douzaine d'années (figure 4). L'ensemble des
aléas techniques, climatiques et économiques
se répercutent ainsi sur la marge bovine qui
varie beaucoup (figure 5) : elle était en
moyenne de 2 550 F par UGB en 1991 et de 3
560 F en 1993. Et ces fluctuations se répercu-
tent sur le revenu (figure 6). Mais, tendanciel-
lement, la marge par UGB diminue, malgré
I'augmentation des aides bovines.

On comprend pourquoi les éleveurs ont pri-
vilégié, dans leur développement, l'augmenta-
tion des effectifs de troupeau. Ainsi en Niévre,
dans 9 exploitations qui ont installé des
jeunes, le cheptel est passé de 34 UGB par
travailleur en 1971 a 90 en 1995. Sur un
moyen terme de 12 a 17 années, en échan-

Figure 6. Evolution du revenu et des aides
(exploitations charolaises, échantillon constant).
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Le cheptel par
travailleur
augmente
progressivement
pour faire face a la
baisse relative des
prix de vente.
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agrandissement
ont permis
d’accroitre le
nombre d’UGB par
UTH. Mais il n’y a
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dégradation des
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les grands
troupeaux.

L9V /

U. LILANARD, VL. Larvivi, . DLD1IN

tillons constants (figure 7), l'augmentation a
été de 2,5 % par an dans les exploitations de
Creuse et de Sadne-et-Loire, et aussi de 2 %
par an dans la Nievre, ou ces grandes exploi-
tations ont également développé les cultures,
qui passent de 21 a 30 % de la SAU, alors que
les premiéres sont restées trés herbageres (85
% de la SAU). L'augmentation du troupeau
comporte un ralentissement entre 1984 et
1988, di a la fois a l'arrivée de jeunes sur les
exploitations (notamment en Nievre) et a
I'amenuisement des capacités de financement
avec la chute du revenu, qui joue en différé.

L'augmentation du cheptel s'est réalisée par
deux voies :

1/ L'intensification des surfaces fourra-
géres, du moins jusqu'en 1982-84 : le charge-
ment est ainsi passé de 0,90 UGB par ha SFP
en 1971 a 1,25 (figure 8), avec l'adoption du
mais fourrage (vers 1974-75), l'ensilage
d'herbe (a partir de 1980) et la fertilisation.
Par la suite, les sécheresses de 1985-86 (et
encore celles de 1989-90) ont pénalisé les
exploitations les plus chargées et la crise
bovine a limité la croissance, stabilisant le
chargement moyen vers 1,25. Une reprise
s'est amorcée en 1991-92 avec de meilleures
conditions climatiques et 1'apparition de l'en-
rubannage des fourrages. Puis la réforme de
la PAC induit une certaine « désintensifica-
tion » en 1993, qui se maintient sans s'ampli-
fier, du moins en moyenne, en 1994 et 1995.
Ainsi, en 1995, dans l'ensemble des 91 exploi-

Figure 7. Evolution de la surface et du cheptel
(exploitations charolaises, échantillon constant).
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Figure 8. Evolution du chargement (exploitations
charolaises, échantillon constant).

UGB / ha SFP

1,40 — A Niévre

O Creuse
1,35 [e}

+0] AN ’\‘*5
1,25 C{O o Xfo
1,20
1,15
1,10
1,05
1,00

0,95

O T TTTTTTTTT T I T I T T I T I T T TT 77T
197173 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95

tations charolaises, I'herbe occupe 95 % de la
SFP et prés des 3/4 sont des prairies natu-
relles : 40 % des surfaces d'herbe sont fau-
chées, dont 2/3 en foin et 1/3 en ensilage (dont
35 % sont enrubannées) ; 'apport d'azote
minéral est de 33 unités par hectare de SFP, y
compris les 5 % de mais fourrage (30 unités
sur l'herbe seule). Méme s'il existe de sen-
sibles différences selon les zones, le charge-
ment et les systémes de production
(tableau 2), I'herbe reste toujours trés domi-
nante, y compris dans les élevages les plus
intensifs (90 % au moins). On est loin des
risques de nuisibilité a 1'environnement qui
peuvent se rencontrer ailleurs (sauf éventuel-
lement autour des batiments).

2/ L'agrandissement (voir figure 7) a pris le
relais de l'intensification dont les éleveurs ont
mieux cerné les limites a 1'occasion des séche-
resses (en Charolais Central, les difficultés
commencent au-dela d'un chargement de 1,4 a
1,6 selon les milieux). La préretraite, en anti-
cipant la libération des terres, et certaines
mesures de la réforme de la PAC favorables a
l'extensification des systémes, et donc indirec-
tement aux prises de surface, n'ont fait qu'ac-
célérer le phénomene depuis les années
quatre-vingt-dix.

L'étude spécifique des plus grands trou-
peaux (plus de 50 vélages par travailleur),
dans le cas réputé difficile du Charolais,
montre que leurs performances zootechniques
ne sont pas inférieures a celles des troupeaux
moyens, et qu'ils ont un avantage économique
malgré leurs charges (Bébin et al 1995a).

Ce type d'évolution, basée sur l'utilisation
peu intensive de surfaces fourrageres toujours
plus vastes, se constate aussi dans les autres
observatoires mis en place, en Limousin
(Bélard et al 1995) comme en Salers (Busselot
et al 1995), et plus généralement dans les
réseaux de l'Institut de 1'Elevage en zones
herbageres.
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Tableau 2. Ressources fourragéres selon le systéme de production. Exploitations charolaises, année 1995.

Type de production des méles SAU SFP Herbe P.Nat. | ensil.herbe Engraistha SFP Chargement
(localisation) (ha) (ha) (% SFP) % herbe % herbe N P K UGB/ha SFP
Nuaisseurs
Broutards d'automne (Creuse) 94 84 99 68 17 23 21 22 1,20
Broutards d'hiver (Niévre) 140 106 96 75 12 42 25 25 1,28
Broutards - Céréales (Niévre) 195 103 95 82 2 39 26 29 1,22
Broutards diversifiés (Sadne-et-L.) 80 75 95 89 10 20 26 30 1,39
Taurillons maigres [ (Niévre) 17 155 98 92 4 16 17 8 1,14
15-18 mois (Sadne-et-L.) 80 77 99 87 3 5 10 9 1,16
Naisseurs-Engraisseurs
Taurillons d'auge (Creuse) 121 99 92 41 24 47 32 43 1,43
Taurillons d'auge (Nievre) 173 131 92 61 18 98 48 70 1,46
Taurillons herbagers (Creuse) 124 105 92 39 1 30 16 32 1,31
Beeufs ordinaires (PdD, Allier) 99 87 98 69 7 8 26 13 1,17
Beeufs Labels (PdD, Allier) 144 122 97 72 9 16 24 34 1,12
Total Echantillon (n = 91) 140 111 95 72 11 33 24 28 1,28
En définitive, avec la diversité des réforme de la PAC en début 1993, alors que ]

conduites envisageables pour les troupeaux et
la possibilité de bien gérer 1'extensification
des surfaces (Josien et al 1994, Bébin et al
1995b), les systémes bovins allaitants sont
capables d'occuper et d'entretenir les terri-
toires herbagers ou qui peuvent étre menacés
par la déprise, en respectant I'environnement.
Mais cela ne va pas sans susciter beaucoup de
questions.

L'impact de la réforme de la
PAC : une adaptation rapide

Les deux premiéres années de mise en place
(1993-1994) ont été favorables aux systémes
allaitants, grace a l'arrivée des nouvelles
primes compensatoires et au maintien des
prix de vente malgré la baisse programmée du
soutien du marché de la viande (Lherm et al
1994). L'instauration des références en
PMTVA (prime au maintien du troupeau des
vaches allaitantes) dés 1992 a encouragé a
l'augmentation des effectifs - dans nos
réseaux, en 1995, le cheptel dépasse les réfé-
rences d'environ 6 %. Les systémes d'élevage
proprement dit ont été peu modifiés, sauf
marginalement. La PSBM (prime spéciale aux
bovins méles) a bien incité au « vieillissement
» au-dela de 10 mois d'une partie des brou-
tards, mais le phénomene était déja bien
amorcé avant. De méme, la seconde PSBM a
incité a repousser la vente de la quasi totalité
des taurillons herbagers au-dela de 23 mois,
mais leur nombre a en fait peu augmenté et il
a été compensé par la diminution continue du
nombre de beeufs (Bousset et al 1996), malgré
I'aptitude de ces animaux a valoriser 1'herbe
en paturage.

Il faut redire la capacité qu'ont eu les éle-
veurs a comprendre les dispositions de la

les mesures n'ont été diffusées que progressi-
vement en 1992 : il fallait a la fois intégrer les
dispositions concernant les cultures et celles
spécifiques aux surfaces en herbe et aux
bovins viande. Les organisations profession-
nelles et administratives ont effectué un
grand effort d'information.

L'optimisation des déclarations et 1'adapta-
tion au nouveau contexte ont été faites simul-
tanément. La prime a 1'herbe (PH) a joué un
role majeur, malgré son montant assez
modeste, du fait que 1'engagement était pour
5 ans... Les bénéficiaires de la prime a I'herbe
ont souvent pu reprendre des parcelles et ont
étendu leur surface fourragere, avec une
réduction du chargement (de 0,05 UGB par ha
SFP, que ce soit en Charolais, en Limousin ou
en Salers). Les exploitations herbageres
intensives, exclues par excés de chargement
dans un contexte de forte pression fonciére,
n'ont guere pu s'agrandir et ont maintenu
leur intensification. Les exploitations bovines
avec céréales, exclues par insuffisance d'herbe
(moins de 75 %), disposent souvent de plus
grandes surfaces et ont parfois pu s'agrandir
pour accroitre leurs cultures (et limiter I'effet
de la jacheére), avec peu de modification des
assolements (pas de « précipitation » vers les
oléagineux, contrairement a d'autres régions).

Les années 1994 et 1995 confirment ce
qu'on pouvait pressentir en 1993 (Lherm et al
1994). La situation par rapport a la prime a
I'herbe et au supplément extensif (« type PAC
») influence fortement le développement
actuel. Les « plus a l'aise » dans leurs déci-
sions sont les bénéficiaires de la prime a
I'herbe sans réduction de primes SCOP (voir
encadré 1), et les éleveurs qui en sont exclus
avec moins de 75 % d'herbe. Ce sont eux qui
ont souvent les meilleures possibilités
d'agrandissement. Les premiers peuvent
accroitre leur effectif en maintenant un sys-

Les systemes
fourragers sont
déja basés sur
Pherbe, et la
consommation
d’intrants est

faible.




La prime a Uherbe
facilite le maintien
des exploitations
extensives et limite
la production de
viande par
hectare.
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Figure 9. Evolution du chargement des surfaces
fourragéres selon le type PAC (exploitations
charolaises, échantillon constant).

UGB / ha SFP
16— Exclus de la prime a I'herbe,
! plus de 75 % d'herbe

- /\/

Exclus de la prime a I'herbe,
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téme extensif avec une marge de sécurité par
rapport au seuil de la prime a l'herbe, les
seconds conservent le choix d'une augmenta-
tion des cultures et du troupeau sans se sou-
cier de celle ci. En revanche les bénéficiaires
de la prime a l'herbe au prix d'une réduction
partielle ou totale des primes SCOP ont peu
de souplesse : s'ils n'ont pu s'agrandir, beau-
coup ont di réduire leur chargement et limi-
ter les effectifs ou les cultures. Les plus « coin-
cés » sont les herbagers plus intensifs, dont le
désavantage économique provient de la fai-
blesse des structures (Lherm et al 1996). La
figure 9 retrace les évolutions du chargement
des surfaces fourrageres selon le « type PAC ».

En définitive, dans les zones allaitantes
herbageres, certains objectifs recherchés par
la réforme sont en cours de réalisation. Chez
les bénéficiaires de la prime a 1'herbe, qui
sont la majorité, les conduites extensives sont
renforcées, les surfaces en herbe tendent a
augmenter et les cultures a se réduire. Ce
n'est pas le cas chez ceux qui en sont exclus,
sauf lorsqu'ils se trouvent en limite d'obten-
tion du supplément extensif (« densité
PAC ») ; ces derniers, rencontrés dans les
zones les plus intensives du Limousin et du
Salers, procedent plutot par une adaptation
déclarative, en renoncant a des primes SCOP,
voire a des PSBM (Belard et al 1995, Busselot
et al 1995). De méme, la dispersion des reve-
nus se réduit, surtout par la diminution de
ceux des plus grandes exploitations « four-
rages-céréales ». Dans 1'observatoire charolais
(voir encadré 2), le coefficient de variation des
revenus était de 50 % en 1990 et 1991, contre
35, 39 % et 38 %, en 1993, 1994 et 1995. En
méme temps, 1'ensemble des aides directes
(voir encadré 1) représente une part crois-
sante du revenu : de 10 & 15 % en 1981-83, on
est passé a 50-60 % en 1991-92 et a 80 % en
1994, et on approche ou dépasse les 100 % en
1995 (voir figure 6). Néanmoins, en 1995, ces
aides constituent moins du tiers du produit, et
les seules aides bovines environ le quart du
produit bovin.

En revanche, on peut s'interroger sur la
maitrise de la production. Au plan national, le
nombre de vaches allaitantes dépasse les réfé-
rences de 8,3 % (dont prés de 10 % ne sont pas
utilisées). Dans 1'observatoire charolais en
1995, le dépassement est de 6 %. La produc-
tion a-t-elle augmenté pour autant ? L'alour-
dissement des méles a été en grande partie
compensé par la réduction du poids des
génisses vendues : au total, en 1995, le poids
de viande a légérement augmenté, de 3 kg vifs
par UGB (+ 1 %), par rapport a 1992. Mais,
avec la réduction du chargement, la produc-
tion par ha SFP a diminué de 3,3 % ; elle est
de 384 kg vifs en moyenne pour les 91 éle-
vages avec des différences (écart-type de
88 kg vifs) principalement dues au charge-
ment : la figure 10 donne 1'évolution en fonc-
tion du type PAC. La diminution par rapport
a 1992 est du méme ordre (- 0,9 %) dans les
élevages du réseau Limousin et elle est plus
forte (- 4 %) dans les grandes exploitations
Salers d'altitude. Ainsi, la production a aug-
menté par exploitation, mais elle a un peu
diminué par unité de surface. A 1'échelle de
ces régions, il y a sans doute une stabilisation,
méme si cela n'est pas déterminant dans le
bilan global européen (Bazin et al 1995). Mais
le dépassement des références a été essentiel-
lement dd au maintien des prix et aussi a l'es-
poir de pouvoir acquérir des références dispo-
nibles. Il est probable qu'avec le retournement
de la conjoncture fin 1995 et surtout 1996, les
marges et les revenus baissant, les dépasse-
ments devraient se réduire®. Sans évoquer le
changement complet de situation provoqué
par I'ESB, dont on ignore l'ampleur et la
durée.

Figure 10. Evolution de la production de viande
par hectare de surface fourragére selon le type
PAC (exploitations charolaises, échantillon
constant).

kg viande brute / ha SFP

470 — Exclus de la prime a I'herbe,
plus de 75 % d'herbe
450 —
430 Prime a I'herbe,
avec concessions
410 —
390 — Exclus de la prime a I'herbe,
moins de 75 % d'herbe
370
Prime a I'herbe,
350 — sans concessions
330 T T T T T
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(1) A titre indicatif, dans le département de 1'Allier
en 1994, il y a aussi 6 % de vaches déclarées qui ne
sont pas primées, mais il y a autant de droits inuti-
lisés, de telle sorte qu'il n'y a pas plus de vaches
déclarées que de références départementales.
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Questions et interrogations

Méme si chaque bassin allaitant a ses spéci-
ficités, certaines questions leurs sont com-
munes.

L'adaptation aux marchés

Alors que les préoccupations des premiéres
années de la réforme ont porté, a juste titre,
sur l'optimisation des primes, le renverse-
ment de la conjoncture bovine rameéne bruta-
lement a 1'obligation de mieux se préoccuper
des exigences du marché. Quatre nécessités,
parmi d'autres :

- un meilleur ajustement des poids de
vente, tant en maigre qu'en engraissement,
du moins pour les méales devenus trop lourds
par rapport au souhait des acheteurs. L'exi-
gence sur les poids des maéles est trés ampli-
fiée par la crise provoquée par 'ESB ;

- une moindre hétérogénéité dans une caté-
gorie donnée ;

- une meilleure régularité de 1'offre au
cours de l'année, particuliérement pour les
animaux de boucherie ;

- une meilleure « tracabilité » de l'origine
des produits. Ces trois derniéres nécessités
relévent autant de l'organisation de la com-
mercialisation que des éleveurs individuelle-
ment.

Une meilleure utilisation
des femelles

Pourquoi s'en préoccuper ? Les femelles
constituent plus de la moitié du produit et les
génisses sont d'excellents valorisateurs des
surfaces en herbe peu intensives.

Les génisses, non primées, ont souvent
servi d'ajustement pour respecter les seuils de
chargement. Leur marché 1992-1994 a été
plus perturbé que celui des males, avec un «
appel » sur les femelles d'élevage pour consti-
tuer et consolider les références en PMTVA,
surtout de la part des zones non tradition-
nelles. S'est ajoutée une demande de jeunes
génisses (8-12 mois) pour 1'Europe du Sud,
Espagne surtout, mais ces marchés se sont
annihilés depuis 1995.

Que faire ? Il faudrait sans doute accroitre
l'offre de viande de génisses suffisamment
lourdes (plus de 350 kg de carcasse - 30 mois
et plus), car, a l'inverse des males, les poids de
carcasse sont souvent insuffisants (sauf en
Limousin ol une partie de la production peut
étre constituée de génisses plus jeunes et
légeres - « les velles de Lyon » - ayant des
débouchés spécifiques a conserver). L'objectif
est souvent plus aisément réalisable avec de
jeunes vaches, par une augmentation des
taux de réforme et de renouvellement. Cela
pose des questions spécifiques pour chaque
race allaitante, qu'on ne peut développer ici.
Mais ce type de viande a l'avantage de bien
répondre aux exigences de la demande inté-
rieure en apportant une meilleure garantie de
tendreté. Et ce débouché est moins soumis
aux effets des dévaluations monétaires que
ceux des autres bovins.

Une utilisation des males
remise en question

La consommation intérieure préférant les
femelles, laitieres et allaitantes, qui consti-
tuent plus de 80 % du tonnage (Mainsant,
communication personnelle), la majorité des
males du troupeau allaitant est destinée a
I'exportation, en taurillons finis ou surtout en
maigre. Selon Devun (communication person-
nelle), dans 3 000 exploitations de la zone her-
bagere charolaise en appui technique, les
maéles ont été vendus en 1995, pour les 3/4 en
bovins maigres (parmi lesquels 43 % de brou-
tards d'automne et 34 % en broutards repous-
sés), et pour 1/4 en bovins engraissés (parmi
lesquels 86 % sont des taurillons et 14 % des
beeufs). Les beeufs ont presque disparus en
Charolais ou ils se réduisent de plus en plus
aux labels ; leur production n'existe plus en
Limousin et en Salers-Aubrac.

Les difficultés rencontrées a 1'exportation
depuis 1995 et aggravées par 1'ESB, surtout
sur I'Italie, principal débouché, rendent néces-
saire une redéfinition de la destination a don-
ner a une partie des males. Beaucoup s'inter-
rogent sur l'opportunité de redévelopper une
production de beeufs de boucherie. Mais pour
quel marché ? En Charolais nous observons
que la production de beeufs labels se réduit
peu a peu au profit des génisses et surtout des
jeunes vaches dont les prix peuvent étre infé-
rieurs et dont les poids sont plus commodes
(de l'ordre de 400-430 kg de carcasse contre
plus de 450 kg en beeufs) alors que leur «
sécurité - tendreté » apparait plus grande ©.
Différents types de production de boeufs a
partir des races allaitantes ont déja été
étudiés (Micol 1988). Mais de nouvelles
recherches sont sans doute a entreprendre sur

(2) Une baisse de 10 % des prix de vente entraine,
toutes choses égales par ailleurs, une diminution
de la marge bovine par UGB de 10 a 13 % selon les
systemes : les moins affectés sont les systemes les
plus autonomes comme la production de taurillons
maigres de 18 mois, et les plus affectés sont les pro-
ducteurs de broutards d'automne (dont les prix de
vente sont proportionnellement les plus élevés) et
les naisseurs-engraisseurs de taurillons a 1'auge
utilisant le plus de concentrés. La diminution de
revenu se situe entre 18 et 22 %, selon le degré de
spécialisation et le niveau des charges.

(3) Dans l'observatoire charolais qui est réparti sur
5 départements ou se trouvent différents labels, en
1992 les beeufs constituaient 43 % des bovins labé-
lisés et les vaches 18 % ; en 1995, les proportions
sont respectivement de 22 % et 48 %. L'évolution
est la méme pour les association de label rouge de
I'Allier : en 1989-90 les beeufs constituaient plus de
50 % des bovins labélisés et les vaches moins de
3 % ; en 1995, il n'y a plus que 22 % de beeufs
contre 40 % de vaches. Dans les exploitations sui-
vies dans ce département (encadré 2), la valorisa-
tion des beeufs labélisés reste bonne (+ 2 F par kg
de carcasse par rapport aux non labélisés, et + 4 F
par rapport aux taurillons), mais les vaches labéli-
sées se vendent au méme prix, avec un supplément
de plus de 3,5 F par kg par rapport aux vaches non
labélisées (Bousset et al 1996).

Il faudrait
davantage de
Jjeunes vaches de
boucherie et des
mdales vendus
moins lourds.
Refaire des boeufs,
oui, mais pour
quel marché ?



Quel format pour
les vaches
allaitantes de race
bouchere ?

Comment concilier
extensification,
qui méne a
Pagrandissement,
et installation

des jeunes ?
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cette production, notamment en vue d'amélio-
rer sa tendreté (quel 4ge a la castration, quels
rythmes de croissance ?), en maitrisant les
poids sans réduire la maturité et donc 1'adge a
l'abattage. Deviendrait-il ainsi possible de
rapprocher, a 1'étal, boeufs et jeunes vaches, ce
qui faciliterait beaucoup la régulation saison-
niére tant recherchée ?

En tout état de cause il serait opportun de
maintenir la deuxiéme PSBM dont bénéfi-
cient les beeufs agés, car la marge par UGB
obtenue par de bons naisseurs-engraisseurs
de beeufs label n'est pas supérieure a celle des
autres systémes (voir tableau 2), alors que le
mode de production extensif qu'ils pratiquent
limite la production de viande par hectare
SFP (320 kg vifs contre 480 a 500 kg chez les
naisseurs-engraisseurs de taurillons d'auge de
18 mois).

L'amélioration génétique
des races allaitantes

L'obligation d'adaptation aux marchés, et
plus généralement aux nouvelles conditions
d'élevage, complexifie ce que les éleveurs uti-
lisateurs attendent de 1'amélioration géné-
tique.

Beaucoup s'interrogent sur le format : avec
la réduction nécessaire du poids des carcasses
du moins pour les méales (l'alourdissement des
femelles pouvant se faire par 1'dge), faut-il
continuer a l'augmenter ? Un bilan serait a
faire. Peut-on réduire le dimorphisme sexuel
pondéral ? Malgré les difficultés, il faudrait
aussi pouvoir intégrer les qualités organolep-
tiques des viandes, notamment la tendreté
dont l'irrégularité est un handicap qui ne
concerne pas seulement la viande de haut de
gamme ; des travaux sont menés en ce sens
par les généticiens de 1'INRA (Renand 1988).
Pour la Limousine, comment maintenir sa
conformation « traditionnelle » (demandée) et
ses aptitudes d'élevage, tout en renforcant un
peu ses capacités d'ingestion et sa production
laitiere, sans dégrader les qualités de car-
casse qui font sa réputation ? Comment aussi
sauvegarder un atout essentiel, sa « plasti-
cité » (Geay et Micol 1982), qui permet d'obte-
nir des produits finis a tout 4ge (Dauplais
1996) ? Comment maintenir le potentiel lai-
tier de la Salers qui lui permet de produire
des broutards lourds sans concentrés, alors
que les reconversions vers les double-trou-
peaux de vaches allaitantes et vaches laitieres
spécialisées font disparaitre les Salers traites
? D'autres caracteéres, telle la docilité, devien-
nent essentiels pour la conduite des grands
troupeaux (Le Neindre et al 1995).

L'évolution des structures
et l'installations des jeunes

Les évolutions a long terme montrent bien
I'obligation d'une augmentation continue des
effectifs des cheptels pour maintenir le revenu
en francs constants (voir figure 6), par suite
des limites rencontrées dans 1'augmentation
de la productivité nette du troupeau et du fait

du déséquilibre créé par la réduction continue
des prix de vente face a l'alourdissement de
certaines charges (sociales, mécanisation,
frais financiers), malgré 1'augmentation des
aides. La réforme de la PAC, en encourageant
les systémes extensifs, renforce la fonction
d'occupation et d'entretien de 1'espace (Cavail-
hes 1993).

Mais, deés lors, comment concilier la néces-
sité de maintenir le développement des
exploitations existantes avec l'obligation
d'installer des jeunes ? L'acuité du débat est
trés variable selon les lieux et les situations
fonciéres : risques de déprise par défaut de
repreneurs dans certains cas, pression fon-
ciere toujours forte dans d'autres. L'élabora-
tion des projets départementaux d'orientation
agricole améne a se poser la question de tels
équilibres. Phénomene nouveau, la possibilité
de réattribuer les références disponibles en
PMTVA, PCO (primes compensatoires ovines)
et quotas laitiers, pour la partie qui passe par
la Commission Départementale d'Orientation,
donne certaines possibilités d'action. Il s'agit
bien d'aménagement du territoire ol s'entre-
croisent deux nécessités : celle de maintenir
I'élevage sur 1'ensemble de 1'espace agricole,
donc en évitant la tendance a sa délocalisa-
tion des zones extensives perdant leurs actifs
vers les zones intensives a plus grande force
d'appel, et celle de favoriser l'installation des
jeunes et 1'évolution des structures moyennes,
sans compromettre la compétitivité des plus
grandes structures ol se préparent souvent
des successions. Le dilemme serait moins
grand si la fonction d'entretien du territoire
par les herbivores allaitants était rémunérée
en soi, avec un dispositif de plafonnement
n'incitant pas a des agrandissements exagé-
rés. La prime a I'herbe peut répondre en par-
tie a cet objectif, mais il faudrait revoir ses
modalités.

Le poids de la capitalisation

Par rapport aux autres systémes de produc-
tion, 1'élevage allaitant a le handicap d'exiger
plus de capital pour le méme revenu. Hors
foncier, le capital d'exploitation par UGB est
presque aussi élevé qu'en élevage laitier
(entre 14 et 18 000 F, selon le niveau et 1'an-
cienneté des équipements), alors que la marge
obtenue est inférieure et plus irréguliere :
entre 2 600 et 3 600 F par UGB selon les
années, en Charolais, jusqu'a prés de 4 000 F
en Limousin, contre plus de 5 000 F en éle-
vage laitier (avec plus de travail). Il faut
davantage d'UGB bovines allaitantes pour un
méme revenu. En 1994, année favorable aux
élevages allaitants, pour les exploitations du
RICA, le rapport actif/résultat courant est de
7,0 en grandes cultures (OTEX 11 et 12), de
7,2 en lait spécialisé (OTEX 41) et de 9,6 en
spécialisés viande (OTEX 42), avec, pour ces
derniers, des variations régionales de 8,3 a
12,7.

La capitalisation est exigeante pour les
familles. Ainsi, un bilan réalisé sur 5 années
conjoncturellement différentes (1989-1993)
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montre qu'en Charolais, les éleveurs ayant les
plus grands troupeaux (plus de 50 vélages par
UTH) ont consacré 32 % de leur revenu a
l'augmentation de leurs capitaux propres d'ex-
ploitation et 5 % en annuité fonciere, et il
n'est resté que 63 % pour les prélévements
privés (+ I'épargne). Dans les moyens et petits
troupeaux, les prélevements privés (10 % infé-
rieurs a ceux des grands troupeaux) n'ont
laissé que 18 % pour la croissance des capi-
taux propres, et l'essentiel de 1'augmentation
d'actif a été réalisé par emprunt (Bébin et al
1995a).

S'il faut aider les jeunes a s'installer, il
devient aussi nécessaire de se préoccuper des
« secondes installations » que représentent les
dissolutions des GAEC entre générations,
avec la retraite des parents. En systéme allai-
tant, les parts a reprendre peuvent désormais
dépasser le million de francs par travailleur.
Dans l'observatoire charolais, certains jeunes
ont renoncé alors que 1'exploitation était
viable... Certes, certaines solutions existent et
il faut s'y prendre assez tot. Cependant, ne
serait-il pas nécessaire que les aides a la
constitution d'actif ne soient plus incorporées
au patrimoine privé, mais qu'elles soient
transférables au repreneur. Cette solution
souleve bien des questions, qu'il serait temps
d'envisager.

Considérations finales

La crise bovine provoquée par I'ESB va
modifier et complexifier plus encore les condi-
tions de développement des troupeaux de
bovins allaitants. La chute de consommation
qui l'accompagne s'ajoute a un repli déja
manifeste depuis un certain nombre d'années
(Combris 1996). Les troupeaux allaitants spé-
cialisés sont, dans ce contexte, particuliére-
ment exposés. Car la baisse des prix affecte
les trois-quarts du produit bovin qui provien-
nent de la production, contre 20 a 25 % dans
les troupeaux laitiers. De plus, le caractére
plus autonome de la production allaitante,
avec une proportion de charges pour le trou-
peau et les fourrages égale a 25 ou 30 % du
produit bovin contre 30 a 40 % en élevage lai-
tier, rend plus ardu un « rattrapage » par une
compression des charges proportionnelles
(méme s'il faut la faire), et il faudra aussi
remettre en cause les charges de structure, ce
qui est plus délicat.

Sans revenir sur l'ensemble des questions
soulevées par la nouvelle conjoncture (Cavail-
hes 1996), il faut retenir le fait majeur qu'au
déséquilibre quantitatif, amplifié, entre I'offre
et la demande de viande de gros bovins
s'ajoute un déséquilibre qualitatif. Le trou-
peau allaitant assure, en 1995, 54 % des ton-
nages produits en Francer® alors qu'il ne
contribue que pour 36 % a la consommation
intérieure, les vaches laitiéres de réforme
(21 % de la production) en assurant presque
la moitié grace a leur faible prix et & un com-

plément d'importation (Mainsant et Porin
1996). De ce fait, les animaux du troupeau
allaitant doivent étre majoritairement expor-
tés en bovins finis et surtout en maigres, en
grande partie sur les marchés du Sud Euro-
péen, qui se ferment aujourd'hui sous le
double effet des dévaluations monétaires et
d'une chute plus forte de la consommation,
fragilisant plus encore les élevages allaitants.

« Le choc de I'ESB a révélé la fragilité de la
banalisation du rayon boucherie » (Mainsant
et Porin 1996). La viande du troupeau allai-
tant peut-elle alors reprendre des parts du
marché intérieur en mettant en avant ses spé-
cificités de race et de mode d'élevage avec lait
maternel et herbe ? Les systémes naisseurs-
engraisseurs ont des atouts a faire valoir pour
une certification d'identification précise des
viandes, de plus en plus exigée par les
consommateurs (sécurité des origines et de la
tragabilité). Mais la différenciation du produit
restera favorable aux viandes de femelles, et
il est urgent d'améliorer 1'acceptabilité des
viandes issues des méales y compris par la
mise au point de nouveaux produits utilisant,
en particulier, les avants.

Au-dela de mesures a court terme, il faudra
a la fois conserver a 1'élevage bovin son role
dans l'occupation du territoire, tout en maitri-
sant le développement du troupeau allaitant
par rapport & une demande de plus en plus
segmentée mais dans laquelle une fraction
importante restera sous la contrainte des
prix. Une certaine désintensification d'une
partie des troupeaux laitiers est-elle conce-
vable pour rééquilibrer 1'offre de viande (avec
davantage de vaches laitieres de réforme) ?
Ne peut-on pas, en méme temps, soutenir spé-
cifiquement le troupeau allaitant 1a ou il est
le seul, avec les ovins, a pouvoir aujourdhui
assurer l'occupation de 1'espace, compte tenu
de la répartition déja existante des références
en primes ? Ce soutien devrait prendre la
forme d'une rémunération explicite du travail
d'entretien des surfaces en herbe par les her-
bivores allaitants, créateur d'aménités (biens
non marchands), particulierement dans les
zones défavorisées et de montagne ou il est le
plus difficile a assurer. Soutien qui soit neutre
vis-a-vis du choix du systéme bovin allaitant
en concernant 'ensemble des UGB (ce que ne
font pas réellement les primes bovines PAC,
qui doivent rester avec une autre logique).
Soutien qui puisse contribuer a l'entretien du
maximum de surface avec des pratiques peu
intensives, tout en évitant les agrandisse-
ments excessifs afin de laisser la place au
développement des exploitations moyennes et
a l'installations des jeunes, autrement dit «
contrecarrer en méme temps la poursuite de
I'éviction du travail agricole » (Vermersch
1996), en considérant le développement rural
pour l'ensemble du territoire.

(4) Donc 46 % sont produits par le troupeau laitier,
contre 70 % dans I'Union européenne.

Il faudrait
rémunérer
explicitement
Uentretien de
Pespace par les
herbivores en
zones défavorisées
et de montagne.
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Abstract

Beef production from suckling cow farms in
defavourised zones : evolution and questions.

The increase in the number of suckling cows in
France occurs in part in arable regions where
milk production or cash crops are involved. In
1995, however, close to 60 % of all suckling cows
were still found in defavourised or mountainous
zones where their contribution is essential as
they use about 70 % of the fodder area.

The structures and types of production involved
in suckling cow farms have undergone radical
changes, which have accelerated since the CAP
reform of 1993.

This study presents recent developments in the
structures and techniques involved as observed
in a sample of Charolais farms with good avai-
lable production structures, that have been follo-
wed for about 15 years and which are located in
the central part of France. Many important issues
face farmers today, both individually and collecti-
vely. These include : the improved adaptation of
the types and characteristics of the animals pro-
duced, and the management of the genetic impro-
vements as they relate to new marketing criteria,
certain aspects of these may be ignored by the

reform ; negotiating the delicate balance between
the economic necessity of continuous develop-
ment in terms of surface area and herd size of
farms with the need to insure the future of local
production through encouraging the installation
of sufficient numbers of young farmers particu-
larly as these areas are already underpopulated ;
meeting the necessary capital requirements of a
production system characterized by a capital/
return ratio that is particularly high, all of which
makes the transfer of the farms difficult. In addi-
tion, the crisis over BSE underlines the question
of the quantitative and qualitative equilibrium
between beef production and decreasing levels of
consumption. This equilibrium in the past made
good use of the meat from retired dairy cows.
How should beef (or sheep) herds be sustained
economically ? They have been considered indis-
pensable to the maintenance of pasture areas,
particularly in defavourised and mountainous
areas.

LIENARD G., LHERM M., BEBIN D., 1996. Les
exploitations d'élevage bovin allaitant en zones défa-
vorisées : évolution, questions. Analyse a partir d'un
échantillon d'exploitations charolaises de grande
dimension. INRA Prod. Anim., 9 (4), 285-297.



